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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
ПРЕЗИДИУМ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
28 января 2010 г.


	
г. Москва
	
№ 23


	
	


О практике правозащитной работы 

Волгоградской, Иркутской, Московской

и Свердловской территориальных 
организаций Профсоюза

Рассмотрев и обсудив итоги изучения практики правозащитной работы Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза, Президиум ЦК Профсоюза отмечает.

В соответствии с планами работы ЦК Профсоюза на 2008 - 2009 г.г. правовой службой аппарата ЦК Профсоюза с участием Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза была изучена практика правозащитной работы Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской областных организаций с выездом на место.
В ходе изучения правозащитной работы в указанных территориальных организациях Профсоюза были исследованы правовые основы деятельности территориальных правовых инспекций труда, правовых служб, количественный и качественный состав штатных и внештатных правовых инспекторов труда, специалистов по правовой работе; информация о проведенных комплексных и тематических проверках образовательных учреждений, сведения об обращениях в государственные органы с целью защиты социально-трудовых прав членов Профсоюза; сведения о формах, системе и результатах взаимодействия с государственными инспекциями труда, органами прокуратуры и  органами  управления  в  сфере образования; данные об организации работы в территориальных организациях Профсоюза по сбору и анализу отчета о правозащитной работе; информация об участии в нормотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; данные о формах обучения и просветительной работы с правовыми инспекторами труда и профсоюзным активом;  другая необходимая и интересная информация о практике правозащитной работы.

В целях осуществления контроля за соблюдением трудового законодательства, укрепления и развития форм правовой защиты социально-трудовых прав и профессиональных интересов членов Профсоюза и во исполнение пункта 3 постановления Президиума ЦК Профсоюза от 4 октября 2002 г. № 11 во всех территориальных организациях Профсоюза, опыт которых был изучен, сформированы и документально оформлены постановлениями выборных коллегиальных профсоюзных органов территориальные правовые инспекции труда; в Свердловской и Московской областных организациях также созданы правовые службы. 
Территориальные правовые инспекции труда и правовые службы укомплектованы штатными правовыми инспекторами труда, другими специалистами по правовой работе, а также внештатными правовыми инспекторами труда, в число которых входят обученные, в том числе по специальным программам повышения квалификации внештатных правовых инспекторов труда, председатели районных, городских и первичных профсоюзных организаций, специалисты аппаратов территориальных организаций Профсоюза, руководители и работники образовательных учреждений, специалисты по кадрам муниципальных органов в сфере управления образованием и другие специалисты. 
С момента создания территориальной правовой инспекции труда Свердловский областной комитет Профсоюза принимает меры по кадровому развитию правовой инспекции труда путем введения штатных должностей правовых инспекторов труда, оказывая финансовую помощь территориальным организациям при условии принятия в них программ развития и совершенствования правовой работы. Вызывает особый интерес такой подход к развитию правовой работы на уровне среднего звена профсоюзной структуры, который может быть рекомендован к применению во всех регионах.
Анализ изученных материалов в целом свидетельствует о  положительной тенденции в связи с появлением и увеличением количества штатных правовых инспекторов труда в районных и городских профсоюзных организациях, работа которых в значительной степени способствует улучшению качества и результативности правозащитной деятельности в целом.
Вместе с тем, Президиум ЦК Профсоюза отмечает, что по-прежнему является актуальным вопрос о необходимости принятия территориальными организациями Профсоюза конкретных мер для введения штатных единиц и привлечения профессиональных юридических кадров на уровне городских и районных профсоюзных организаций. Кроме того, представляется необходимым последовательное продолжение работы территориальных организаций Профсоюза по укреплению кадрового состава и развитию структуры правовой инспекции труда, правовой службы.
В  Волгоградской и Свердловской областных организациях Профсоюза в 2008 и 2009 г.г. соответственно созданы и действуют региональные советы по правовой работе, в состав которых входят штатные и внештатные правовые инспекторы труда. В 2005 г. в Иркутской и в 2006 г. в Московской областных организациях Профсоюза в соответствии с постановлениями президиумов этих профсоюзных организаций в целях объединения усилий и координации действий территориальных профсоюзных организаций, направленных на защиту социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза, созданы постоянно действующие Комиссия по правам членов Профсоюза (Иркутская область) и Комиссия по правовым и экономическим вопросам (Московская область).

На заседаниях этих органов рассматриваются вопросы о совершенствовании и координации правовой работы в территориальных и первичных профсоюзных организациях; о подготовке предложений в проекты областных законов, направленных на обеспечение защиты прав и интересов работников образования; о разработке и внесении предложений в учебные планы и программы обучения правовых инспекторов труда, профсоюзных работников, профактива; о поощрении внештатных правовых инспекторов труда и другие актуальные проблемы, поэтому формирование таких консультативных и иных органов является важнейшей задачей для профсоюзных организаций.

Во всех территориальных организациях Профсоюза в целях организации и осуществления системной работы по осуществлению общественного контроля за соблюдением трудового законодательства проводится планирование работы правовой инспекции труда. В соответствии с планами работы правовые инспекторы труда принимают участие в комплексных и тематических проверках учреждений образования по вопросам применения трудового законодательства, осуществляемых совместно с внештатными правовыми инспекторами труда, а также в определенных случаях - с государственными инспекторами труда, представителями органов прокуратуры, технической инспекцией труда областных организаций Профсоюза, а также в комплексных проверках, проводимых районными, городскими отделами управления образованием. 
Правовые инспекции труда территориальных профсоюзных организаций принимали участие во всех трех общепрофсоюзных тематических проверках соблюдения трудового законодательства, проводившихся в 2005, 2006 и 2008 г.г. Кроме того, в Волгоградской, Иркутской и Московской областных организациях Профсоюза в соответствии с постановлениями президиумов областных организаций Профсоюза проводились региональные тематические проверки.

Анализ изученных материалов подтверждает, что практика проведения совместных проверок свидетельствует о значимости и результативности государственного и общественного контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства и требует дальнейшего развития и совершенствования. В связи с этим представляется целесообразным продолжить работу территориальных правовых инспекций труда по заключению соглашений о взаимодействии с государственными инспекциями труда в субъектах РФ,  с органами управления в сфере образования, а также совместную работу с органами прокуратуры в сфере осуществления контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства и законодательства РФ в области образования.

Правовые инспекторы труда Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской областных организаций постоянно оказывают содействие в подготовке исковых заявлений, кассационных, надзорных жалоб, сборе необходимых нормативных правовых актов, представляют интересы членов Профсоюза в судах, показывая высокую эффективность судебной защиты – в более 90% случаев решения судами принимаются в пользу работников. 
Во всех территориальных организациях Профсоюза сложилась практика участия в совершенствовании законодательства, подготовке аналитических материалов по вопросам применения законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников и обучающихся. Этому направлению работы уделяется пристальное внимание, растут количественные показатели правовых экспертиз проектов региональных законов, иных нормативных правовых актов.
Эта работа в целом способствует дальнейшему совершенствованию законодательства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, усилению социально-правовой защиты работников системы образования. Вместе с тем, качество и результативность этого направления правозащитной работы нуждается в последовательном улучшении на основе  активизации взаимодействия территориальных организаций Профсоюза и органов законодательной (представительной) власти на уровне субъектов РФ и органов местного самоуправления.

 Президиум ЦК Профсоюза констатирует, что территориальные организации Профсоюза проводят широкомасштабную подготовительную и просветительную правовую работу среди правовых инспекторов труда и профсоюзного актива в различных формах. В Волгоградской и Московской областных организациях созданы и действуют профсоюзные кружки правовых знаний. 

Благодаря последовательному расширению сферы публично-пропагандистского освещения правозащитной работы правовые инспекции труда территориальных организаций Профсоюза усиливают и укрепляют авторитет профсоюзных организаций, уделяя большое внимание обучению внештатных правовых инспекторов труда, профсоюзного актива, разъяснению действующего законодательства, оказанию практической помощи членам Профсоюза. Тем не менее, в целях улучшения информационного обеспечения правозащитной работы, повышения правовой грамотности и культуры членов Профсоюза территориальным организациям Профсоюза необходимо активизировать работу по наполнению электронных интернет - ресурсов такой информацией, а также по подготовке публикаций, информационно-методических материалов по правовой тематике в профсоюзных изданиях, в т.ч. в газете «Мой Профсоюз», в других профсоюзных и иных средствах массовой информации.
Представительство и защита прав и интересов работников в судебных инстанциях, а также участие территориальных организаций Профсоюза в нормотворческой деятельности дает большой экономический эффект (исчисляется в миллионах рублей), в который включаются в том числе средства, полученные работниками в результате удовлетворения исковых требований, связанных с денежными выплатами.
Экономический эффект от всех форм правозащитной работы за период с 2006 по 2008 г.г.  составил в Иркутской областной организации более 52 млн. рублей, Свердловской областной организации  – более 824 млн. руб., Московской областной организации  – более 61 млн. рублей, Волгоградской областной организации – более 6 млн. руб. Однако эти данные являются неполными, так как не в полной мере обеспечивается учет экономических результатов правозащитной работы, кроме того, значение имеют и определенные сложности в методике подсчета этого показателя.

На основании изложенного Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Принять к сведению прилагаемую аналитическую информацию о практике правозащитной работы Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза работников народного образования и науки РФ.

2. Отметить системную и планомерную работу Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза по ряду основных направлений правозащитной деятельности, в том числе: 

- участие Волгоградской областной организации в нормотворческой деятельности в рамках реализации предусмотренного Уставом Волгоградской области права законодательной инициативы регионального объединения профсоюзов;

- высокую эффективность работы по осуществлению судебной защиты прав педагогических работников, а также нормативно-правовому обеспечению реализации прав работников образования Иркутской областной организации;
- достижения Московской областной организации в сфере правового обеспечения взаимодействия в рамках социального партнерства, включая влияние на нормативно-правовое регулирование социально-трудовых отношений;

- практику Свердловской областной организации по проведению и нормативно-методическому обеспечению правового обучения, а также  разработке и реализации в территориальных профсоюзных организациях программ совершенствования  правовой работы.
3. Предложить выборным коллегиальным профсоюзным органам Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза, а также районных и городских профсоюзных организаций, имеющих штатных специалистов по правовой работе, осуществить поощрение работников их правовых служб, внештатных правовых инспекторов труда.
4. Обратить внимание территориальных организаций Профсоюза, правовой службы ЦК Профсоюза на необходимость продолжения работы по реализации предусмотренных постановлениями Президиума ЦК Профсоюза от 1 октября 2007 г.  № 12,  от 21 апреля 2009 г. № 20 задач, предложений и рекомендаций по совершенствованию и дальнейшему развитию правозащитной работы на всех уровнях профсоюзной структуры. 

5. Предложить территориальным организациям Профсоюза обратить особое внимание на:

- необходимость комплексной оценки проблем и результатов, а также определения приоритетных задач в организации и осуществлении правозащитной деятельности на ближайшую и длительную перспективу;
- усиление и расширение инновационных форм правовой работы, в том числе на основе оказания необходимой финансовой помощи городским, районным профсоюзным организациям в целях реализации программ развития правозащитной работы на муниципальном уровне;
- организационно-кадровое и материально-техническое обеспечение деятельности правовых инспекций труда, правовых служб для существенного повышения эффективности их работы;
- обеспечение координации деятельности территориальных правовых инспекций труда, правовых служб, в том числе на основе создания и активизации деятельности консультативных правовых органов – советов по правовой работе;
- повышение качества и расширение практики организации и проведения региональных тематических проверок по наиболее важным вопросам обеспечения правовой защиты;

- развитие и совершенствование системы обучения штатных и внештатных правовых инспекторов труда, а также системы морального и материального поощрения внештатных правовых инспекторов труда;

- учет экономической эффективности правозащитной работы; 

- широкую популяризацию результатов правозащитной работы и усилению пропаганды правовых знаний, активно используя профсоюзные и иные средства массовой информации, интернет-сайты, веб-страницы территориальных организаций. 
6. Правовой службе ЦК Профсоюза, Совету по правовой работе при ЦК Профсоюза обеспечивать:

- продолжение изучения практики работы и оперативное распространение позитивного опыта по основным направлениям правозащитной деятельности территориальных и первичных профсоюзных организаций; 
- разработку и направление для использования в практической работе профсоюзных организаций необходимых информационных и методических материалов. 
7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Профсоюза Т.В. Куприянову и правовой отдел аппарата ЦК Профсоюза. 

Председатель Профсоюза                                                             Г.И. Меркулова
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